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EL NIÑO ANTES DEL SIGLO XX 

• Antes de la revolución Francesa se cuestiona si la mujer es igual al hombre, asi 
como los niños, si tienen alma, etc. 

• Se crían niños produciéndoles deformaciones y enanismo para venderlos como 
bufones. 

• Surge la revolución Francesa y la Independencia de E.U.A, pero se fomenta la 
esclavitud de negros y niños. Se reconoce que es más difícil criar a un niño que a 
una niña por tanto el niño se cotiza mas caro. 

• En 1841 se crea el primer centro residencial para jóvenes deficientes. Se 
descubre que es una práctica común abandonar niños en la selva. 

• En 1880 Stanley Hall elabora un cuestionario para determinar las características 
de los niños. 

• En 1899 Se establecen los tribunales para menores en E.U.A 


EL NIÑO Y LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN EL S. XX 

El siglo XX ha sido designado el siglo del niño (Natan 1983, 414); incluso se ha 
acusado a la sociedad occidental industrializada contemporánea de estar demasiado 
centrada en el niño, sin embargo, un análisis de la cronología de los sucesos importantes 
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de esta centuria, con relación al niño, muestra una evolución que desemboca en 
circunstancias que no son del todo favorables al niño: 

LA PRIMERA DÉCADA: Se hizo hincapié en los problemas del niño. Se divulgaron 
los trabajos de Alfred Binet, Freud habló de la sexualidad infantil en su obra "Tres 
Ensayos sobre una Teoría Sexual", presentada en 1905; se crearon tribunales especiales 
de menores. En 1913 John Watson, crítico del determinismo hereditario, postuló que el 
ambiente y la educación eran la clave de la inteligencia, y el ser humano era una "tábula 
rasa" donde la sociedad escribía. En 1905 Binet y Simón elaboran los primeros tests de 
inteligencia global En 1909 Se crea el Instituto De Psicopatología infantil en E.U.A 
surge el Comité Nacional de Higiene Mental Nace la Organización de Hogares 
adoptivos. Se autoriza el rescate de menores y la supervisión de clases especiales en 
escuelas públicas. 

LA SEGUNDA DÉCADA Se buscó atender los problemas infantiles en forma 
comunitaria, siendo Antón Makarenko uno de los principales impulsores; afirmaba que 
si él abordara pedagógicamente a las personas, como estudiantes, "sin tener en cuenta 
que son parte de la colectividad, no estaré en condiciones de trabajar con ellas" 
(Makarenko 1975, 34). Se crearon los primeros centros de reeducación para 
delincuentes infantiles. Se fundaron hogares para niños, Aumentaron las escuelas de 
educación especial. En 1923 Jean Piaget publicó su obra "El Lenguaje y Pensamiento 
del Niño". En 1928 I. B. Watson publicó su obra "El Cuidado Psicológico del infante y 
el niño". En 1921 Se crea el Habit Clinic para cobijar niños problema. En 1922 surgen 
las primeras clínicas de orientación infantil. 8 años después había mas de 500. El 
trabajo es interdisciplinario. En 1926 Ana Freud escribe "sicopatología de la infancia" 
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TERCERA DÉCADA. Se percibió que los problemas de los niños son más complejos 
de lo que se pensaba, y se relaciona a los padres con los problemas de los niños. Los 
padres de familia se comienzan a involucrar en las actividades escolares. Surgen las 
primeras asociaciones de padres de alumnos. Se publican estudios sobre los efectos en 
el niño de los patrones que siguen sus madres para alimentarlos, durante los primeros 
seis meses de vida. Se postula que el tipo de relación con sus propios padres es lo que 
determina que una mujer tenga o no el llamado instinto maternal. En 1930 Se crea el 
Depto. de Psiquiatría Infantil en el Hospital John Hopkins. En 1935 Leo Kanner "padre 
de la psiquiatría infantil estadounidense" publicó su libro sobre psiquiatría infantil. Se 
establecieron y generalizan los métodos psicoterapéuticos infantiles. Se postuló que la 
sobre-protección materna es nociva para el niño. 

EN LA CUARTA DÉCADA. Se analizó el estilo de paternidad (desde la 
sobreprotección hasta el maltrato o el abandono) como causa temprana de conductas 
patológicas de los niños y adolescentes, como la delincuencia. Se realizaron 
investigaciones sobre las consecuencias de la deprivación psicológica en la infancia. 
René Spitz publicó su teoría sobre el síndrome de hospitalismo como causa de 
trastornos psiquiátricos en los niños (niños deprivados de su madre debido motivos que 
requirieron hospitalización). 

EN LA QUINTA DÉCADA. La O.M.S. y otros investigadores señalan a la deprivación 
afectiva, y especialmente materna, como el origen de muchos de los trastornos psico- 
emocionales de los niños, algunos de los cuales terminarán en conductas problema. Se 
correlaciona la delincuencia adolescente con la deprivación materna en la infancia. La 
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O.M.S., enfatiza la necesidad de calidad y cantidad de atención materna para prevenir 
trastornos psico-emocionales, y en 1951 bajo encargo de la O.M.S. John Bowlby 
publica Los cuidados maternos y la salud mental , donde analiza los fenómenos de la 
separación madre-hijo (Pastorino 1983, 11-70). René Spitz, relacionó las enfermedades 
de origen psico-genético en la infancia, con la deprivación materna (Spitz 1986). Se 
postuló que la sobreprotección materna, como estilo de paternidad, es nociva para el 
niño. 

En 1959 La ONU proclamó la "Declaración de los Derechos del Niño" donde enfatiza, 
entre otras cosas, que el niño necesita amor y comprensión; que siempre que sea 
posible, deberá crecer al amparo de sus padres y en un ambiente de afecto y seguridad 
moral y material; que salvo circunstancias excepcionales, no deberá separarse al niño de 
corta edad de su madre; y que en ningún caso se le permitirá que se dedique a ocupación 
alguna que pueda perjudicar su salud o su educación, o impedir su desarrollo físico, 
mental o moral. 

EN LA SEXTA DÉCADA. Se concibió la negligencia paterna, la permisividad y otros 
estilos de paternidad como formas sutiles de maltrato a los niños. Se encontró que hay 
personalidades patológicas entre los padres maltratadores. Se correlacionó la tristeza, la 
melancolía y la depresión del niño con la deficiencia de los cuidados maternos. La 
O.M.S. publicó un trabajo donde describe la forma en que el niño se ve afectado por la 
falta de cuidados maternos. Se hizo una tipología de algunos perfiles patológicos de 
padres maltratadores y se estableció que algunos de los estilos de paternidad 
inadecuados están relacionados con retraso mental leve de los padres. 
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En 1966 se creó en el seno de la UNESCO un programa de Educación Especial 
enfocado en la atención de personas con impedimentos (UNESCO, 1988) 

En 1968 se Llevó a cabo la primera reunión de la UNESCO para tratar temas de 
Educación Especial para los impedidos, la Segunda se celebró en 1979. 

LA DÉCADA DE LOS SETENTA. Se comprendió que un factor adicional que influye 
en los estilos inadecuados de paternidad, es la des-información o mal-información que 
tienen los padres acerca del desarrollo del niño y la forma de optimizar dicho desarrollo. 
John Bowlby publica su obra Attachment en tres volúmenes, donde enfatiza los efectos 
en el niño de la deprivación materna. 1979 es declarado el "Año Internacional del 
Niño", y la UNICEF patrocinó programas niño-familia, donde los padres pasaron a ser 
también "objetivo educacional". Una premisa de la UNESCO es que "la causa de la 
ineficacia escolar está naturalmente fuera de la escuela, pero también dentro de ella". 

Se planteó nuevamente el problema del maltrato al menor y en Nueva York se inició 
una campaña de detección oportuna de padres que descuidan o maltratan a sus niños; 
para lo cual se proporcionó a los médicos un cuestionario con "pautas de diagnóstico y 
signos de sospecha". Se planteó la posiblidad de que las personas que piensan ser 
padres, sean obligadas a someterse a un examen para determinar su capacidad de criar 
adecuadamente a los niños. Se declaró que existen dos factores comunes que 
contribuyen a la victimización sexual de los infantes, volviéndolos vulnerables; el factor 
familiar (conflicto marital, familias numerosas donde existen cuatro o más hermanos 
varones) y la incompetencia de las madres (la ausencia materna es el tipo más dañino de 
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incompetencia, pero también una madre frecuentemente enferma, con educación pobre, 
madre oprimida por su carácter sumiso, alcoholismo materno, etc.). 

EL PILOTAJE ESPAÑOL DE INTEGRACIÓN EDUCATIVA. El Estado Español 
favoreció el proceso de cambio al promulgar la Constitución de 1978, cuyos artículos 
27 y 49 reconocen el derecho de todos a la educación, y la obligación de que los poderes 
públicos conserven una política de integración educativa a los alumnos con 
discapacidad. 

El objetivo de aumentar la calidad educativa se buscó mediante las siguientes acciones: 
primero, se diseñó un nuevo currículum para adaptar los contenidos a la nueva realidad, 
y para aumentar la autonomía del profesorado, posibilitándolo para hacer adaptaciones 
al currículo, de acuerdo a las necesidades de los alumnos y a los contextos sociales. 
Además, se tomaron medidas dirigidas a la formación del profesorado, se incrementaron 
los recursos, se prepararon nuevos materiales didácticos, se aumentaron los servicios de 
apoyo extemo a la escuela, y se promovió la investigación e innovación educativa. 

Para consolidar los cambios se publicó en 1985 un Real Decreto que contemplaba la 
Educación Especial, en un contexto de normalización, sectorización, individualización 
de la enseñanza e integración escolar. 

Desde hace unas décadas habían venido observando que muchos países un nuevo 
concepto acerca de los alumnos con deficiencias. El enfoque dominante hasta ese 
entonces, era el de diferenciar a los alumnos “normales” de los “deficientes”, y segregar 
a los niños deficientes en instituciones de cuidado especializado. La segregación se 
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hacía en función de las deficiencias del niño o de otros criterios, en la concepción de 
que sus discapacidades son limitantes de su capacidad de su capacidad de aprender. En 
consecuencia, se consideraba que la mejor respuesta educativa era la “discriminación 
positiva”; es decir la concentración de estos alumnos en centros especiales donde se 
optimarían los recursos, con personal especializado. La realidad es que este modelo no 
había conseguido los objetivos para los que había sido diseñado. La Ley del 70 había 
logrado que las puertas de las escuelas ordinarias recibieran alumnos con necesidades 
especiales a través de “aulas de educación especial”, sin embargo, dichas aulas se 
utilizaron para derivar no solo a los alumnos con necesidades educativas especiales, 
sino a todos aquellos niños que el sistema ordinario rechazaba. 

En 1987 el Ministerio de Educación presentó una propuesta de Reforma Educativa que 
se sometió al concenso de la comunidad educativa, y que fue aprobada por la Ley 
Orgánica de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE) en Octubre de 1990. 
Los tres objetivos principales son: Extender la educación básica, modificar los niveles 
educativos y aumentar la calidad de la enseñanza. Otro objetivo adicional es la 
preocupación por atender a la diversidad del alumnado (de intereses, motivaciones, 
capacidades y culturas). En virtud de estos objetivos, se amplió la escolarización 
obligatoria hasta los 16 años. 

La Ley de integración de los Minusválidos (1982) se convirtió en la “Ley Marco” y fue 
la base para la aparición del Real Decreto de la Educación Especial de 1985, la cual a su 
vez dió pie a varios Programas de Integración Escolar. La promulgación de la Ley 
Orgánica de Ordenación General del Sistema Educativo, en cuyo espíritu se consagran 
los principios de normalización e integración escolar de los alumnos con necesidades 
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educativas especiales, establece en su artículo -o. que “Todas las enseñanzas (en sus 
distintos niveles, etapas y grados) se adecuarían a las características de los alumnos con 
necesidades educativas especiales”. 

Después de la publicación del Real Decreto de 1985 se comenzaron a desarrollar 
Programas de Integración Escolar. Tanto el Ministerio de Educación como las 
Comunidades con autonomía educativa, desarrollaron sus propias iniciativas. Los 
programas sólo difieren en cuestiones tales como recursos humanos, proceso de 
implementación, etc. 

El programa de integración del Ministerio de Educación se puso en marcha en el ciclo 
escolar 85-86, y sus características más relevantes son. 

• Implementación progresiva. El programa se inicia cada año con los alumnos de 
preescolar o de primero de primaria. Los alumnos del programa y los centros 
escolares van “creciendo simultáneamente” y la Administración Educativa enfrenta 
los problemas de presupuesto en forma también progresiva. 

• Al principio no ha promovido la integración de todos los alumnos con necesidades de 
educación especial, sino que ha iniciado con alumnos con dificultades especiales 
menos graves. También ha sido prudente al limitar a dos el número de alumnos con 
necesidades educativas especiales por aula, para facilitar en todo lo posible la 


respuesta educativa. 
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• Inicialmente no se pretendía convertir a todas las escuelas regulares en escuelas de 
integración, sino sólo a las que voluntariamente lo desean, asegurando con ello una 
buena actitud de parte de los profesores; por tanto no han desaparecido los centros de 
Educación especial. 

• Se realizó un aporte extraordinario de recursos humanos y materiales para asegurar el 
proceso. Todos los centros de 16 unidades incorporaron al menos tres profesores de 
apoyo (un logopeda, auxiliares educativos y fisioterapeuta si es necesario). El resto 
de los centros tienen al menos dos profesores de apoyo, uno de los cuales es 
logopeda. 

• Se crearon nuevos Equipos Interdisciplinarios, Generales para la Atención Temprana 
y Específicos. Se ha considerado a los centros del Programa de Integración como 
prioritarios para otros programas como son el Programa de Orientadores en Centros 
en EGB, o el “Programa Atenea” para la incorporación de nuevas tecnologías de la 
información y la comunicación. 

• Se suprimieron barreras arquitectónicas en muchos colegios para facilitar el acceso 
de los alumnos con dificultades motoras más graves. Se creó en el ciclo escolar 85- 
86 el Centro Nacional de Recursos para la Educación Especial, según se previo en la 
Guía para la Integración de 1990. 

A partir de este momento ya no se cuestiona mayoritariamente la necesidad y la justicia 
de una medida como la integración de alumnos con necesidades educativas especiales 
en el sistema educativo regular. Hoy está consolidada una aceptación de lo que es 
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posible y una actitud colectiva de querer mejorar la situación actual. Ya no se cuestiona 
la integración como principio y posibilidad: ahora se piden más recursos, mas 
profesorado, más formación... para hacerlo mejor, para hacerlo extensivo a algunos 
alumnos más, para que llegue a la siguiente etapa educativa... 

Muchos alumnos con necesidades especiales comenzaron a vivir una experiencia 
educativa más positiva que en el pasado, pero no todos los alumnos se están 
beneficiando. La crítica se ha dejado sentir, y una minoría propone dar marcha atrás 
argumentando que la integración escolar era una utopía. Para la mayoría, el debate no es 
la retirada sino como mejorar la integración; sobre todo en términos de determinar con 
precisión quiénes son los alumnos candidatos a integración y cuales no; hasta que edad, 
nivel o etapa pueden ser integrados, qué objetivos o contenidos curriculares son 
apropiados para ellos, y qué requisitos o condiciones deben reunir los centros escolares 
integrados. 

Se alertó al sistema educativo para que la estrategia de integración no se convierta en 
una finalidad en sí misma; el peligro es no ir más allá y quedarse en las condiciones 
para que los alumnos integrados estén en las escuelas ordinarias, sin cuestionarse que 
tras esta forma de actuar puede aparecer de manera más sofisticada la perspectiva que 
considera las discapacidades del alumno como la causa de sus problemas de 
aprendizaje. Se considera que seguir en el camino de integrar unos pocos alumnos más a 
un sistema que sustancialmente no cambia, es desperdiciar una oportunidad par alcanzar 
lo que todas las reformas educativas persiguen con afán: una educación de calidad para 
todos. La respuesta se encuentra en una Reforma Global del Sistema Educativo. No se 


trata de sufrir la diversidad como una consecuencia indeseable de un sistema educativo 
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que intenta ser comprensivo y no elitista, sino de vivirla como un factor positivo y 
enriquecedor profesionalmente hablando. 

Por primera vez se tuvo en España un sistema educativo que concede al profesorado un 
significativo nivel de autonomía para adecuar y adaptar el currículum en función de las 
características propias de cada contexto escolar y de cada alumno en particular. Se 
promueve una actitud positiva hacia la diversidad. La formación del profesorado y de 
los especialistas continua siendo una de las necesidades imperiosas y su carencia una de 
las críticas justamente vertidas por todos. Cuando se está hablando de nuevas formas de 
pensar y de actuar, es evidente que se está hablando de procesos complejos. Se necesita 
tiempo para aprender nuevas ideas, formas de trabajar y habilidades sociales, y para que 
cada cual asimile, personalice y de sentido a esas nuevas prácticas. 

Antes de terminar la década, en 1979 se realizó la llamada “Reunión de Expertos de la 
UNESCO sobre Educación Especial” en la ciudad de París, donde se reconocieron las 
siguientes prioridades: 1) El principio de Educación para todos establece el derecho a 
una educación adaptada a las necesidades de cada niño, 2) El programa debe iniciar con 
la detección y la intervención precoces, siguiendo con escolaridad, educación 
profesional y vida independiente en la comunidad. 

LA OCTAVA DÉCADA. Mientras seguía la presión para que la madre se dedicara a la 
maternidad, muchos niños siguieron sufriendo maltrato, descuido y abandono, bajo la 
sombra del movimiento de liberación de la mujer (en 1981 César Augusto Osorio 
reportó que en las familias en que hay niños maltratados, generalmente la vida es 
desordenada, inestable, desorganizada, con desavenencia conyugal, penuria económica, 
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enfermedades, conductas antisociales, ausencia de cuidados, alimentos deficientes o mal 
preparados, habitaciones inmundas, desempleo o subempleo, embarazos no deseados, 
expulsiones de la escuela y desintegración familiar). 

1981 fue declarado por la UNESCO “El año Internacional de los Impedidos” como una 
estrategia para hacer conciencia acerca de las necesidades educativas especiales de este 
sector de la población. 

En 1983 la UNESCO inició una encuesta entre 14 de los países afiliados a dicha 
organización, con el objetivo de conocer el estado del arte en cuanto a la formación de 
docentes. De 1985 a 1987 se realizó una serie de talleres regionales para discutir los 
resultados de la encuesta. Uno de los puntos en que se hizo énfasis fue que en los países 
encuestados más del 45% de los alumnos reprobaron curso, por lo que se propuso que 
este sector de la población estudiantil también tenía necesidades de educación especial 
al igual que los niños con discapacidad. Se hizo hincapié en la necesidad de flexibilizar 
el currículo en las aulas donde se integren los alumnos con necesidades especiales. 
Destaca entre los datos obtenidos, el hecho de que existen diferentes grados de progreso 
en la atención a las necesidades educativas especiales, entre los diferentes países. Las 
causas principales son de índole cultural, religiosa, política o ideológica. 

En 1987 la UNESCO comisionó a Mel Ainscow del Instituto de Educación de 
Cambridge, Inglaterra, para que dirigiera un proyecto piloto de formación de profesores 
con capacitación en estrategias de integración de niños con necesidades especiales, 
partiendo de la creación de nuevos materiales educativos para tal fin. El proyecto se 
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llamó “Necesidades Especiales en el Aula” y se ejecutó hasta 1991. En 1992 se 
revisaron los resultados y en 1993 se inició la difusión a escala internacional. 

En 1988 se celebró en París una reunión de consulta convocada por la UNESCO sobre 
el tema de la Educación Especial para personas con impedimentos. 

En 1989 bajo el auspicio de la UNESCO se iniciaron dos talleres piloto, uno en Kenia y 
otro en Turquía, para compartir los resultados que se iban obteniendo del proyecto 
“Necesidades Especiales en el Aula”. Al mismo tiempo se fueron creando en diferentes 
partes del mundo, equipos de asesores para promover el mencionado proyecto en otros 
países afiliados a la organización. La evaluación de esta parte del proyecto se realizó en 
1990. 

En 1989 La Convención sobre los Derechos del Niño propone que al pensar en educar 
niños, se tome en cuenta la educación de los padres y a toda la familia (O.N.U. 1989). A 
su vez, la División Infantil de la American Humane Association distribuyó una "lista de 
indicadores de necesidades de protección de un niño", dirigida a los maestros, 
administradores de escuela, enfermeras y consejeros, para que sea utilizada como 
instrumento de detección de padres con tendencia al descuido o maltrato de sus hijos. 

NOVENA DÉCADA. Humberto Maturana destaca que el niño crea su espacio psíquico 
al relacionarse en la intimidad del contacto corporal con su madre, y como resultado de 
una convivencia en total aceptación y confianza mutua; y refiere que en este proceso el 
niño aprende el emocionar y la dinámica relacional fundamental que regirá el resto de 
su existencia. Más aun, Maturana advierte que el curso de la historia humana es el curso 
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que sigue ese emocionar adquirido por cada nueva generación de sus generaciones 
progenitoras, y que un cambio en el espacio psíquico de los niños en crecimiento puede 
introducir un cambio en la configuración de la cultura; tal como sucedió cuando se 
perdió la cultura matrística preexistente (define como matrística la cultura en que tanto 
hombres como mujeres participan en un modo de vida centrado en la cooperación no 
jerárquica ni autoritaria; y por tanto contraria a las culturas patriarcal o matriarcal). 
(Maturana, 1993, 10-19). 

El parlamento español aprobó en Octubre de 1990 la ley que organiza al sistema 
educativo no universitario (en España hay 4 niveles: Preescolar, Educación General 
Básica (EGB), Bachillerato y Universidad), con los siguientes objetivos: 1) Extender la 
enseñanza a toda la población escolar, 2) Superar la discrepancia entre el modelo 
educativo sustentado por la Ley de Educación de 1970 y lo establecido por la 
Constitución de 1978, 3) Resolver la incongruencia entre las necesidades educativas de 
la población y las posibilidades que el sistema ofrece, originadas por los cambios 
económicos, tecnológicos, científicos y culturales de los últimos veinte años, 4) Hacer 
del sistema educativo Español, equivalente al existente en otros países de la Comunidad 
Europea. 

El nuevo enfoque se resume en el concepto: “necesidades-integración-currículum- 
colaboración. Desde esa perspectiva, “todos los alumnos son iguales en su diferencia, y 
todos tienen derecho a ser educados en función de esa diferencia”. En consecuencia, en 
nuevo enfoque no trata de clasificar a los alumnos según sus características personales, 
sino responder a sus necesidades educativas; es decir, no se concentra en las 
discapacidades, sino en el currículum que se le oferta al alumno, pues la integración de 
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ambos es donde se encuentra la posibilidad educativa. La tarea resulta compleja tanto 
para los profesores ordinarios como para los especialistas. La colaboración se convierte 
en una característica relevante de esta nueva forma de intervención. 

En 1991 la comunidad educativa de los países integrantes de la UNESCO se pronunció 
por una re-conceptualización de la educación especial, considerando que muchas veces 
los problemas de los niños son resultado de los estilos y formas de enseñanza, de un 
currículum tradicional, entre otros. 

EN EL OCASO DEL SIGLO XX. En este llamado "siglo del niño", se reconoció la 
importancia de la niñez como una etapa del desarrollo humano, con naturaleza propia. 
Se detectaron problemas en el desarrollo de los niños y se vio, que éstos problemas eran 
complejos y que la atención educativa de los niños requería la participación activa de 
sus padres. Mas tarde se encontró que eran precisamente los padres quienes con estilos 
de paternidad inadecuados originaban los trastornos de sus hijos. Algunos estilos de 
paternidad inadecuados, fueron equiparados a formas de maltrato a menores. Las 
investigaciones se enfilaron en esa dirección, y se encontró que también repercuten en el 
estilo de paternidad las psicopatologías de los padres (además del retraso mental), la 
des-información, la mal-información y la deprivación materna. 

En tanto se cuestiona la validez de la familia y su estructura, hay un hecho en la vida de 
todo niño y éste es que tiene que tener padres quiéranlo o no. En cierto sentido, el niño 
es un prisionero que tiene que afrontar la inevitabilidad de su experiencia. Tiene que 
desarrollar mecanismos de adaptación para afrontar el conflicto que frecuentemente 
surge con sus padres. La infinidad de horas que se pasan en el entorno de la casa no son, 
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en último término, de libre elección del niño. La casa es un lugar en que las cosas 
suceden, muchas veces, no porque los niños así lo quieran. 

Surge en el contexto internacional un movimiento que considera la educación especial 
como el conjunto de recursos materiales y humanos puestos a disposición del sistema 
educativo regular para que pueda responder adecuándose satisfactoriamente a las 
necesidades específicas de cada uno de los alumnos. Lo anterior implica el concepto de 
escuela para todos , es decir, instituciones educativas que incluyen a toda la población 
que demanda educación, sin discriminación alguna, ni siquiera por las discapacidades 
que puedan tener ciertos alumnos, ya que las personas con necesidades educativas 
especiales tienen derecho de acceso a las escuelas regulares, y a ser integrados en una 
pedagogía centrada en el alumno y dispuesta a satisfacer sus requerimientos especiales. 


LA EDUCACIÓN ESPECIAL EN MÉXICO 
ANTECEDENTES GENERALES 

En México la primera iniciativa de educación especial se remonta a 1867 cuando el 
entonces Presidente de la República fundó la Escuela Nacional de Sordos, y en 1870 la 
Escuela Nacional de Ciegos. Después de estos actos un tanto aislados, ya que no se 
inscriben como leyes de atención a todas las discapacidades, no hay otros movimientos 
significativos sino hasta la llegada del S. XX (D.G.E.E., 1985B) 

En 1914 se fundó en León Guanajuato la escuela para débiles mentales. En 1927 se 
establecen en el Distrito Federan grupos de capacitación pedagógica para deficientes 


mentales en la UNAM, y se funda en Guadalajara una escuela para débiles mentales. 
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Pero no es sino hasta 1935 cuando se incluyó en la Ley Orgánica de Educación un 
apartado para la protección de los deficientes mentales por parte del estado, y se creó el 
Instituto Médico Pedagógico para deficientes mentales. 

1943 marca un hito en la historia de la educación especial en México, porque ese año se 
fundó la Escuela de Formación Docente para Maestros en Educación Especial, en el 
Distrito Federal. 

En 1959 se creó la Oficina de Coordinación de Educación Especial, dependiente de la 
entonces llamada Dirección General de Educación Superior e Investigación Científica. 
Una década después, se fundó la Dirección General de Educación Especial en 
Diciembre de 1970, y en concordancia con ello, la ley de Educación en México que data 
de 1975, establece que los estados de la república que acepten fondos federales para 
educación, deben: 

1. - Adoptar un plan estatal que asegure a todos los niños discapacitados el derecho a un 

educación pública apropiada y gratuita. 

2. - Desarrollar un programa efectivo de "búsqueda y servicio"; es decir, el estado debe 

localizar e identificar a todos los niños que requieran intervención 
psicopedagógica especializada. 

3. - Establecer un orden prioritario para el uso de los fondos asignados, entre los 

siguientes grupos: 1) los niños que no reciben educación alguna y 2) los niños 
más gravemente discapacitados que reciben educación inapropiada. 
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4 - Establecer el procedimiento necesario para garantizar un Programa de Educación 
Individual (PEI) a todo niño discapacitado. 

5. - Proveer partidas completas para la enseñanza a los establecimientos privados allí 

donde los establecimientos estatales no resulten adecuados para brindar una 
educación diferencial apropiada, asegurándose de que las escuelas privadas que 
brinden tales programas estén de acuerdo con los estándares aplicables a las 
escuelas públicas estatales y/o locales. 

6. - Utilizar tests para diagnóstico que no sean discriminatorios, ni en la selección, ni en 

el manejo. Los test deben estar confeccionados en el lenguaje de origen del niño. 
No se puede utilizar un test único o un procedimiento único como solo factor 
determinante del tipo de programa que necesite el niño. 

7. - Proveer los resguardos del sistema de procedimiento debido, del tipo incorporado en 

el plan estatal, resguardos que incluyen: notificación anticipada de todos los 
trámites que afecten la identificación o colocación del niño; acceso a los archivos 
de la escuela, y, dado el caso la posibilidad de una audiencia imparcial relativa al 
sistema de procedimiento debido. 

De los anteriores artículos de la ley, cabe destacar que el objetivo es: 

a) Buscar e Identificar a los niños que requieran intervención psicopedagógica lo cual 


implica detectar (punto 2); 
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b) Diagnosticar, utilizando tests que no sean discriminatorios ni en la selección ni en el 
manejo (punto 6), para 

c) Procurarles una educación apropiada (puntos 1 y 3), y mediante 

d) Sistemas de procedimientos adecuados (punto 7). 

En 1976 se comenzó a experimentar con los llamados “Grupos Integrados” en el 
Distrito Federal y Monterrey, y se fundaron los primeros Centros de Rehabilitación 
Especial (C.R.E.E.). Los grupos integrados consistían en pequeños grupos conformados 
por niños con necesidades de educación especial, que eran atendidos en una aula dentro 
de las mismas instalaciones de la escuela regular. El objetivo era atender a los niños y 
llevarlos lo más rápido posible a un nivel en que se pudieran integrar a los grupos 
regulares de la escuela. 

Para 1980 la visión de la Educación Especial en México tenía como ejes rectores: a) 
promover una atención individualizada a los alumnos con necesidades especiales, 
mediante un equipo interdisciplinario de especialistas, entendiendo por 
individualización no una relación uno a uno entre especialista y alumno, sino la 
conformación de grupos reducidos de 4 o 5 alumnos para propiciar el aprendizaje 
mediante confrontación de experiencias de sus integrantes, b) promover la 
normalización, entendida como el objetivo de que las personas con necesidades de 
educación especial vivan tanto como sea posible en condiciones consideradas 
“normales”, c) el concepto de “integración” se define en México en esta época como la 
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estrategia que se utiliza durante el desarrollo para lograr la sistematización de 
estrategias de “normalización” de los alumnos con necesidades educativas especiales. El 
programa de Integración incluía los siguientes niveles: 

1- En el aula regular, con ayuda de un maestro auxiliar. 

2- En el aula regular con asistencia pedagógica o terapéutica en tumos opuestos. 

3- Formando grupos pequeños don duración variable con el objetivo de integrarlos 
al grupo regular. 

4- En clases especiales en la escuela regular. 

5- En escuelas especiales. 

6- En el hogar, en hospitales, etc. 


EDUCACIÓN ESPECIAL EN LA ESCUELA PRIMARIA 

Acorde con una visión sistémica, se concibe al niño con necesidades de 
educación especial, como un integrante de los sistemas familia, escuela y 
comunidad; por lo tanto, se contempla la integración de dichos niños a los 
grupos de alumnos regulares, en aulas regulares, y en escuelas regulares en 
la medida de lo posible. 

La integración educativa de los alumnos con necesidades educativas especiales, con o 
sin discapacidad, es coordinada intersectorialmente a partir de 1995 mediante el 
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporación al Desarrollo de las Personas 
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con Discapacidad, y apoyándose en el Programa Nacional de Acción en Favor de la 
Infancia 1995-2000, en concordancia con el “Programa de desarrollo educativo 1995- 
2000” que establece que antes de iniciar el nuevo siglo, todas las entidades federativas 
del país, estarán haciendo integración educativa en todas las escuelas oficiales.. 

Otros programas estructurados a partir de lo anterior fueron: “Proyecto general de 
educación especial en México, de 1994”, el “Programa nacional para el bienestar y la 
incorporación al desarrollo de las personas con discapacidad”, emitido en 1995, y el 
“Programa nacional de acción en favor de la infancia” 1995-2000. Finalmente, a partir 
de esta visión, se llevan a cabo en México modificaciones a la Constitución Política del 
País, y a leyes y reglamentos sobre educación, destacando las siguientes: 

Art. 3 o Constitucional, el cual establece que: 

"Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El estado - Federación, 
Estados y Municipios impartirá educación preescolar, primaria y secundaria. 

La educación primaria y la secundaria son obligatorias. La educación que 
imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades 
del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria y la 
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la 
justicia" 1 . 


Art. 31° Constitucional. 


i 


SEP. Artículo 3 o Constitucional y Ley General de Educación. SEP, México, 1993. 
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"Son obligaciones de los mexicanos: Hacer que sus hijos o pupilos 
concurran a las escuelas públicas o privadas, para obtener la educación 
primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la 
ley". 

Art. 2 o de la Ley General de Educación, vigente a partir de 1993, y que determina que: 

"Todo individuo tiene derecho a recibir educación y por lo tanto, todos los 
habitantes del país tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema 
educativo nacional, con sólo satisfacer los requisitos que establezcan las 
disposiciones generales aplicables". 
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Art. 41 de la Ley General de Educación, que a la letra dicta: 

"La educación especial está destinada a individuos con discapacidades 
transitorias o definitivas, así como aquellos con aptitudes sobresalientes. 
Procurará atender a los educandos de manera adecuada a sus propias 
condiciones, con equidad social." 

"tratándose de menores de edad con discapacidades, esta educación 
propiciará su integración a los planteles de educación básica regular, para 
quienes no logren esa integración, esta educación procurará la satisfacción 
de necesidades básicas de aprendizaje para la autónoma convivencia social y 
productiva". 

Esta filosofía de la Educación Especial en México incluye orientación a los padres o 
tutores, así como también a los maestros y personal de escuelas de educación básica 
regular que integren a alumnos con necesidades especiales de educación. Los artículos, 
proyectos y programas anteriores, se muestran acordes con las siguientes posturas 
internacionales: 

1. - Declaración de los derechos del niño. 

2. - Declaración de los derechos de las personas mentalmente retrasadas, que data de 
1956. 

3. - Declaración de los derechos de los impedidos, versión 1976 de la Asamblea General 


de las Naciones Unidas. 
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4.- Declaración de Salamanca de principios, política y práctica para las necesidades 
educativas especiales, de fecha junio de 1994, a la cual México, como país, se adhirió. 


EDUCACIÓN ESPECIAL PREESCOLAR 

Los C.A.P.E.P. iniciaron en la ciudad de México a partir de la inquietud de la Profa. 
Beatriz Ordóñez Acuña, de ayudar a los niños de preescolar, a solucionar algunos 
problemas que ella, en su labor pedagógica no lograba resolver. Siendo directora 
General de Educación Preescolar expuso sus proyectos a la psicóloga Laura Rotter, 
quien aceptó colaborar con ella. En 1965 se fundó el "Laboratorio de Psicología 
Infantil" para atender a niños con alteraciones en su desarrollo. La idea original era que 
los especialistas se trasladaran a los jardines de niños y en su medio natural escolar 
abordaran la problemática de los preescolares. 

Siendo directora de la Dirección General de Educación Preescolar la Profa. Carlota 
Rosado Bosque, se realizó un convenio con la Secretaría de Salud para que en el 
Hospital Psiquiátrico "Juan N. Navarro" se preparara a educadoras a partir de una 
carrera diseñada curricularmente para que éstas pudieran atender a la niñez con 
inmadurez en su desarrollo. Este entrenamiento fu, llamado "Curso de Psicopatología 
Infantil". Dados los beneficios obtenidos en el D. F. se abrió una convocatoria a nivel 
Nacional en el ciclo 1972-73 para que las educadoras con cuatro años de servicio 
pudieran recibirlo. 

En la ciudad de Guadalajara, la maestra Socorro López Shultz fue la primera en asistir a 


estos cursos. Después de su capacitación teórico-práctica en el mencionado hospital, la 
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Profa.. López Shultz fundó en 1974 en Guadalajara el "Laboratorio de Psicología" hoy 
transformado en C.A.P.E.P. En 1976 se implemento un programa experimental llamado 
"Programa de Estimulación Compensatoria", el cual consistía en apoyar a los niños del 
tercer grado de preescolar que presentaban inmadurez en la mayoría de las reas de su 
desarrollo. El éxito de dicho programa permitió difundir y extender los benéficos de 
contar con un "Laboratorio de Psicología" en Jalisco. Posteriormente se instaló el 
laboratorio en una casa adaptada ex-profeso, atendiéndose a los niños con "programas 
de casa". Los padres acudían semanalmente a recibir asesoría y desarrollaban el trabajo 
con sus hijos en el hogar. 

En 1980 el jardín de niños "Rosaura Zapata", abrió sus puertas al Laboratorio de 
Psicología. Durante años el laboratorio ocupó sus instalaciones, hasta que por fin se 
construyó el primer edificio del C.A.P.E.P en Jalisco, en la calle Isla Cancún, Col. 
Jardines de San José, el cual lleva el nombre de la profesora Beatriz Ordóñez Acuña.. 

Actualmente el C.A.P.E.P es una institución gubernamental dependiente de la Secretaría 
de Educación Pública, cuyo objetivo general es el de diagnosticar, evaluar y brindar 
atención psicopedagógica a los preescolares que presentan alteraciones en su desarrollo, 
proceso de aprendizaje y problemas de adaptación al proceso educativo, mediante la 
atención en las reas de Estimulación Múltiple, Lenguaje, Psicomotricidad, Psicología, 
Trabajo Social y Área Médica. 

Un año después de su fundación del C.A.P.E.P Guadalajara, la atención psicológica se 
inició con el ingreso al servicio de la psicóloga Angélica Rodríguez Montero. En 1976 
se incrementó el número de psicólogos, quienes realizaban la psicoterapia de juego 
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individual con la técnica de la Dra. Virginia Axline. La supervisión de los casos estaba a 
cargo del Dr. Medina Leal. Las especialistas en forma particular recibían asesoría fuera 
del horario de trabajo para optimizar la aplicación de la psicoterapia de juego. 

En 1980 el grupo de psicólogas asistió a un Congreso Nacional de los C.A.P.E.P en 
Morelia, Mich., en donde se presentó un modelo de psicoterapia de juego grupal infantil 
que involucraba niños y padres y se basaba en las líneas de desarrollo establecidas por 
Anna Freud. Las asistentes del C.A.P.E.P Guadalajara consideraron que este modelo de 
terapia podría dar respuesta a la demanda de atención psicológica que se presentaba en 
el centro. Este modelo fue puesto en práctica con el material recopilado en el congreso 
por las psicólogas Berta Moreno Cisneros y Luz María Osornio Salinas. 

La terapia consistía en formar grupos de ocho niños que deberían ser acompañados por 
sus padres. Los instrumentos para trabajar eran juguetes tradicionales como soldaditos, 
pelotas, cuerdas, carritos, canicas, muñecas, boliche, etc., y un tapete. Se desarrollaba en 
tres momentos: en el primero se realizaban ejercicios de psicomotricidad en los que 
participaba madre e hijo, pretendiéndose que se diera una cercanía física entre ambos; el 
segundo estaba dedicado al juego propiamente dicho. Los padres jugaban con sus 
propios hijos, pero los niños dirigían el juego. Los padres asumían el rol de compañeros 
de juego. Durante esta fase los psicólogos se dedicaban a observar y a realizar 
señalamientos que consideraban necesarios. En el tercer momento se llevaba a cabo la 
hora de reflexión, en donde una de las psicólogas se reunía con los padres haciendo un 
"círculo mágico" en el cual se analizaban las vivencias de los momentos anteriores. Esta 
terapia se realizaba en una jomada de trabajo y en un espacio al aire libre. 
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Las psicólogas que intervinieron en este proyecto aseguran que, aunque tenían 
dificultades a la hora del trabajo con los padres, debido a la falta de asesoría y 
supervisión, eran admirables los resultados que se obtenían pues se observaba que con 
el solo hecho de que la madre jugara con su hijo, se mejoraba favorablemente la 
expresión de los niños. 

En el ciclo 1985-86 se incorporó personal para apoyar el área de psicología. Esto hizo 
que se configurara un nuevo sistema de atención: psicoterapia de juego individual, 
orientación individual a padres, orientación grupal a padres y psicoterapia familiar. La 
psicoterapia de juego grupal antes mencionada desapareció dada la carencia de una 
fundamentación teórica m s completa. El C.A.P.E.P se vio entonces sujeto a las 
políticas fijadas por las instancias superiores de la Secretaría de Educación Pública, en 
virtud de las cuales solo se permitió proporcionar atención terapéutica, a los psicólogos 
que cubrieran los requisitos académicos y de experiencia laboral correspondiente a cada 
una de las modalidades (terapia de juego individual, orientación individual a padres, 
orientación grupal a padres y psicoterapia familiar). 

El Grupo Dinámico de orientación a Padres es un programa de orientación grupal 
basada en Técnicas nuevas que derivan de la corriente analítica. El programa surgió de 
la necesidad creada por la demanda de los psicólogos de los C.A.P.E.P de la República, 
que pedían un programa para orientar a los padres y favorecer la concientización de su 
rol. Los padres por su parte demandaban orientaciones para ayudar a sus hijos y, al no 
poder ser satisfechas en forma individual, en muchas ocasiones por el gran número de 
casos, se pensó diseñar este programa grupal. El programa está enfocado a llevar a cabo 
un proceso de reflexión, que abarca la historia personal de los padres, la forma como 
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participan dentro de un grupo, la repetición de modelos de educación adquiridos en la 
infancia, el an lisis de los diferentes tipos de padres, el reconocer la problemática de los 
hijos y por último la elaboración a través de un proyecto personal de interacción 
familiar. 

El programa consta de 10 sesiones de trabajo de 90 min. de duración, una vez por 
semana. El grupo lo constituyen ocho integrantes mínimo y dieciséis máximo, 
pretendiendo integrar al mayor número de parejas. Los integrantes pasan por una 
entrevista previa con el equipo coordinador del programa, con el fin de determinar si 
cumplen con los requisitos de aceptación para el trabajo grupal, así como detectar si son 
acordes las expectativas de los padres con lo ofrecido por el programa. 

La atención en psicoterapia individual infantil estaba limitada a sólo entre 12 y 16 niños 
al año, debido a la escasez de recursos ya que sólo se contaba con una o dos terapeutas 
de niños por centro. Siempre existían largas listas de espera. Además, aunque el trabajo 
grupal con padres resultaba eficaz, estaba desarticulado de la terapia individual de los 
niños por lo que la atención se fragmentaba. Por otro lado, el esquema individual no 
resultaba ser la mejor opción para una institución pública especializada que tenía una 
gran demanda de atención y al mismo tiempo, escasez de centros de atención. 

En 1991 en C.A.P.E.P "Tenanamiki", las psicólogas se incorporaron a la asesoría con la 
Dra. Patricia Escalante, la cual adaptó una modalidad terapéutica grupal que aún se 
lleva a la práctica, aunque sólo en ese, de los 5 C.A.P.E.P existentes en Jalisco (Beatriz 
Ordóñez, Tenanamiki, Tonalá, Etzatlán, y Tecolotlán). 
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En 1993 los psicólogos de los diferentes C.A.P.E.P de Jalisco, motivados por las 
psicólogas Laura Méndez Carrillo y María del Carmen Vargas Salinas, contrataron los 
servicios del Dr. Marco Antonio Pérez Mora, miembro de la Asociación Psicoanalítica 
Jalisciense y experto en psicoterapia grupal, quien propuso la psicoterapia de grupo 
infantil llamada "Grupo Infantil Natural" (GIN), creado por los doctores Marco Antonio 
Dupont y Adela Jinich. El modelo se puso en marcha en los meses de enero y febrero de 
1994 en los C.A.P.E.P de Tonalá, Etzatlán, y Beatriz Ordóñez. 


CONCLUSIONES 

Si tomamos en cuenta las primeras acciones en el mundo, aunque aisladas como la 
formación de escuelas para sordos por Benito Juárez en México, podríamos decir que 
los países del mundo comienzan a tener conciencia de las necesidades de educación 
especial para las personas con discapacidad, desde el Siglo XIX. Sin embargo, se debe 
reconocer que esta visión se encuentra matizada por una conceptualización muy 
particular que tienen los adultos acerca de los niños, y muy especialmente de la 
discapacidad. 

A lo largo de la historia han sido muchos los términos con que se ha denominado a las 
personas con discapacidad (impedidos, incapacitados, discapacitados, inválidos, etc.), y 
cada uno de ellos reflejaba la visión de la época sobre el fenómeno. Y no es sino hasta 
la década de los 60 cuando se comienzan a hacer esfuerzos a escala internacional para 
unificar criterios tanto para la identificación de los diferentes tipos de discapacidad 
como para las estrategias de atención. Finalmente, es la última década en que se realiza 


el esfuerzo más grande de la humanidad, a escala de un mundo globalizado por designar 
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y atender de manera digna y eficiente a las personas con necesidades educativas, con o 
sin discapacidad. 

En este contexto, México como país, destaca como uno de los países que tomaron 
conciencia de las necesidades educativas especiales, e iniciaron las primeras acciones, 
aunque aisladas y esporádicas, para su atención, desde el Siglo XIX. Por otro lado, es 
interesante notar que la terminología y algunas estrategias promovidas por la UNESCO 
en la última década del siglo (por ejemplo, “normalización”, modelos graduados de 
“integración” etc., eran ya conocidas y utilizadas en las escuelas de educación especial 
del país desde los años 70s. Esto coloca a nuestro país en una posición en una posición 
de vanguardia en la atención a personas con necesidades especiales. 

Como corolario de todo lo anterior, y con una visión panorámica que abarca los albores 
del siglo XXI, es necesario reconocer que, si bien es cierto que en las instituciones de 
educación especial, se presta ayuda a niños con requerimientos especiales (trastornos de 
conducta, problemas de aprendizaje, o con ambos problemas a la vez), también lo es 
que cada dia, cuando el niño regresa de la escuela a su casa, la familia lo sigue 
enajenando, influyendo inconscientemente en contra de la terapia, o por lo menos 
haciéndola más lenta. Finalmente, cuando el niño es dado de alta en la escuela de 
educación especial, o bien cuando deserta, el niño regresa al medio que le resultó nocivo 
y que le causó y le mantiene la patología. Pero eso no es lo más grave. Lo más grave es 
que esa familia probablemente tiene o seguirá teniendo, otros niños, que tarde o 
temprano presentarán el mismo tipo de trastornos. Y es que, en las instituciones de 
educación especial, no se ha atacado el problema de raíz: la paternidad como causa y 
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sostén de las conductas infantiles que interfieren con el aprendizaje del propio niño o de 
sus compañeros. 

Pero solo considerando al ser humano como un todo funcional en relación en su medio 
ambiente podremos llegar a una auténtica intervención terapéutica, con una psicología 
que tome en cuenta las relaciones organismo-medio. Una intervención de este tipo 
bastaría para evitar, por sí sola, una buena proporción de casos de niños que requieren 
re-educación o psicoterapia. La finalidad no debe ser tratar lo momentáneo o lo 
evidente, como lo piden generalmente quienes canalizan al niño a la institución. Lo que 
hemos de tratar es el futuro; incluyendo no sólo la personalidad del niño, sus 
mecanismos de adaptación y defensa, sino también la interacción entre el niño y su 
familia, y el estudio del comportamiento de los padres. Los factores que influyen en el 
desarrollo del niño están presentes aún antes de que el niño sea concebido, como la 
personalidad y madurez de los padres, en el estado emocional de la madre, en el hecho 
de que el embarazo sea deseado o no, entre otros. 

Implícita en lo anterior, está la necesidad de establecer una intervención adecuada y 
efectiva en el ámbito familiar. Y el primer paso para ello, después de detectar el 
problema específico que el niño presenta en la forma de necesidades de educación 
especial, es dilucidar si el estilo de paternidad de sus padres esta influyendo 
desfavorablemente en la problemática. Esta investigación está encaminada a ampliar los 
horizontes sobre este aspecto. 
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